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Adviescollege
toetsing regeldruk

Aan de minister van Landbouw, Visserij, Voedselveiligheid en Natuur
Mevrouw F.M. Wiersma

Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG

Onze referentie

MvH/RvZ/MB/Is/ATR3507/2024-U084

Uw referentie

Datum

8 augustus 2024

Onderwerp
Wijziging Uitvoeringsregeling Meststoffenwet

Geachte mevrouw Wiersma,

Op 17 juli 2024 is de Wijziging van de Uitvoeringsregeling Meststoffenwet in verband met het
wijzigen van enkele bepalingen inzake het transport van meststoffen, het wijzigen van de
omschrijving van enkele reststoffen in bijlage Aa (hierna: de wijzigingsregeling URM) voor advies
toegezonden. De adviestermijn van het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) verloopt op
14 augustus 2024.

De wijzigingsregeling URM regelt een drietal wijzigingen van de Uitvoeringsregeling URM,
namelijk 1) het toestaan van het overladen van mest, 2) het toestaan van inschatten van het
gewicht in plaats van het uitvoeren van het weegmoment, en 3) het verduidelijken van de bij-
behorende meldcodes in het real time Vervoersbewijs Dierlijke Meststoffen (hierna: rVDM).

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

1. Nut en noodzaak

Uit de toelichting bij de wijzigingsregeling URM volgt dat de regeling een bestaande praktijk
legaliseert. De werkwijze is hanteerbaar voor de houders van pony’s en paarden. Aanpassing
van hun werkwijze aan de Uitvoeringsregeling URM zou leiden tot een toename van het aantal
vervoersbewegingen en daardoor een toename van de kosten voor het afvoeren van de mest.
Op basis van de toelichting heeft het college geen duidelijk beeld kunnen krijgen van de omvang
van het probleem en blijft onduidelijk om hoeveel houders van pony’s en paarden het gaat. Nut
en noodzaak van de regeling zijn daarmee onvoldoende toegelicht.
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1.1 Het college adviseert om de probleemanalyse aan te vullen en de omvang van het
probleem in kaart te brengen.

2. Minder belastende alternatieven

Met de voorgestelde regeling neemt LVVN een bestaande praktijk op in de Uitvoeringsregeling
URM. Deze praktijk is bruikbaar voor houders van pony’s en paarden, vandaar dat overleg met
betrokkenen heeft geleid tot opname in de regeling. Daarom ziet het college geen minder be-
lastende alternatieven.

3. Werkbaarheid

De voorgestelde regeling is werkbaar voor houders van pony’s en paarden en is in overleg met
hen tot stand gekomen. De mest wordt al enkele jaren via de beschreven werkwijze afgevoerd.
Het college heeft geen opmerkingen over de werkbaarheid van de regeling.

4. Gevolgen regeldruk

De toelichting bij het voorstel bevat een korte paragraaf over de regeldrukeffecten van de
regeling. Deze paragraaf bevat beweringen over de regeldrukeffecten van de regeling, zonder
dat deze worden onderbouwd of gekwantificeerd. Het eerste deel van de paragraaf ziet op de
toegevoegde mogelijkheden voor het overladen van paardenmest en het vervoer van mest via
een pijpleiding. De toelichting vermeldt dat RVO als uitvoeringsorganisatie onvoldoende data
beschikbaar heeft om de exacte gevolgen voor de regeldruk inzichtelijk te maken. Toch stelt de
toelichting dat deze maatregel een verlichting van de regeldruk voor de sector en de uitvoerings-
praktijk oplevert. Onduidelijk is waar dit inzicht op is gebaseerd.

4.1 Het college adviseert om de regeldrukgevolgen, waaronder de geclaimde maar
niet onderbouwde vermindering, te expliciteren en in beeld te brengen door een
beschrijving en/of kwantificering, conform de Rijksbrede methodiek. Daarbij kan
worden gewerkt met bandbreedtes.

Dictum
Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:

Indienen / vaststellen nadat met het adviespunt rekening is gehouden.

Het college benadrukt dat het dictum geen uitspraak is over de wenselijkheid van de voor-
gestelde maatregel. Het brengt tot uitdrukking dat de onderbouwing de gestelde vermindering
van de regeldrukkosten onvoldoende inzichtelijk maakt.

Het college vertrouwt erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en gaat ervan uit dat
in het definitieve voorstel wordt toegelicht op welke wijze u met onze adviespunten rekening
hebt gehouden. Verder verzoekt het college u om een eventuele wijziging van het voorstel
opnieuw voor te leggen, zodat wij kunnen beoordelen of een aanvullende zienswijze noodzakelijk
is.

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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