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Onderwerp

Wijziging Arbeidsomstandighedenbesluit en -regeling ter implementatie van Richtlijn (EU) 2024/869

Geachte heer Nobel,

Op 31 maart 2025 zijn de Wijziging van het Arbeidsomstandighedenbesluit ter implementatie
van Richtlijn (EU) 2024/869 en de Wijziging van de Arbeidsomstandighedenregeling ter imple-
mentatie van Richtlijn (EU) 2024/869 voor advies aan het Adviescollege toetsing regeldruk
(ATR) toegezonden. Het college adviseert over beide voorstellen met één advies. De adviester-
mijn van ATR verloopt op 5 mei 2025.

Context en inhoud

Om werkenden te beschermen tegen schadelijke stoffen zoals lood en diisocyanaten, zijn grens-
waarden vastgelegd in een Europese richtlijn.! De huidige grenswaarden houden geen rekening
met de meest recente wetenschappelijke inzichten en technische ontwikkelingen. Daarom zijn
aangescherpte grenswaarden vastgelegd in de Wijziging van Richtlijn 2004/37/EG van het Eu-
ropees Parlement en de Raad en van Richtlijn 98/24/EG van de Raad, wat de grenswaarden
voor lood en de anorganische verbindingen daarvan en voor diisocyanaten betreft.? De wijzi-
gingsrichtlijn bevat verder voorschriften over medische controles.

De voorliggende voorstellen leggen de aangescherpte grenswaarden voor lood en diisocyanaten
vast in Nederlandse wet- en regelgeving. Verder geven de voorstellen invulling aan de vereisten
ten aanzien van medische controles. Bij de implementatie heeft Nederland beleidsruimte. Ne-
derland heeft de mogelijkheid om scherpere grenswaarden te stellen voor vrouwen die werken
met lood en in de vruchtbare leeftijd zijn. Nederland maakt nog geen gebruik van deze beleids-
ruimte. De wenselijkheid hiervan zal worden onderzocht door de Sociaal-Economische Raad
(SER). De technische haalbaarheid van zo’n aparte norm en de effecten van een andere norm

! Lood en loodverbindingen worden in diverse industrieén toegepast, zoals de bouw, batterijproductie en defensie.
Diisocyanaten zijn een grondstof voor de productie van isolatieschuim, matrassen, lijmen en coatings.
2 Zie Richtlijn - EU - 2024/869 - EN - EUR-Lex.
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op de arbeidsmarktpositie van vrouwen zullen ook onderdeel vormen van het onderzoek. Na
publicatie van het onderzoek en het bijbehorende advies van de SER bekijkt het ministerie of
het wenselijk is om een aparte norm op te nemen voor vrouwen in de vruchtbare leeftijd.

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

1. Nut en noodzaak

Werkenden kunnen in aanraking komen met schadelijke stoffen. Om werkenden te beschermen
zijn er grenswaarden waar bedrijven zich aan moeten houden. Die grenswaarden zijn niet in
overeenstemming met de laatste wetenschappelijke inzichten en technische ontwikkelingen. De
aangescherpte vereisten zijn vastgelegd in een Europese wijzigingsrichtlijn. Nederland moet
deze implementeren. Het college heeft geen opmerkingen bij nut en noodzaak.

2. Minder belastende alternatieven

Nederland heeft op één punt nationale beleidsruimte. Nederland kan een scherpere grenswaarde
stellen voor vrouwen in de vruchtbare leeftijd. Hier kiest het ministerie mogelijk later voor, als
het nog uit te voeren onderzoek en het bijbehorende advies van de SER daar aanleiding toe
geven. Het college heeft geen opmerkingen bij minder belastende alternatieven.

3. Werkbaarheid

Bedrijven moeten zich verhouden tot de gewijzigde vereisten uit de wijzigingsrichtlijn. Hoewel
de grenswaarden en vereisten ten aanzien van de medische keuringen rechtstreeks uit de wij-
zigingsrichtlijn volgen, is het nodig dat de toelichtingen bij het besluit en de regeling duidelijk
maken of de gevraagde aanpassingen voor Nederlandse bedrijven te doen zijn. Een eerste stap
daarbij is om duidelijk te maken op welke wijze bedrijven betrokken zijn bij de totstandkoming
van de voorstellen. Ook is van belang dat de toelichtingen duidelijk maken op welke wijze de
overheid het bedrijfsleven gaat ondersteunen bij de naleving van de vereisten.

3.1 Het college adviseert nader toe te lichten op welke wijze bedrijven betrokken zijn
bij de totstandkoming van de voorstellen.

3.2 Het college adviseert te beschrijven op welke wijze de overheid het bedrijfsleven
ondersteunt bij de naleving van de Europese vereisten.

4. Gevolgen regeldruk

De toelichtingen besteden aandacht aan de regeldrukgevolgen. De toelichting bij de wijziging
van het Arbeidsomstandighedenbesluit verwijst naar het Europese Impact Assessment. Daarna
staat er dat uit deze effectbeoordeling blijkt dat de gevolgen beperkt zullen zijn. Vervolgens is
aangegeven dat in de Arbeidsomstandighedenregeling nader in is gegaan op de effecten. In de
Arbeidsomstandighedenregeling is beschreven welke typen bedrijven werken met lood en diiso-
cyanaten. De toelichting bij de regeling bevat ook de verwachte kosten per bedrijf. In zoverre
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heeft het college geen opmerkingen. Het college constateert echter dat de toelichting geen to-
taalinschatting van de regeldruk bevat. Het aantal bedrijven ontbreekt, en daardoor is het niet
mogelijk om een totaalberekening te maken.

4.1 Het college adviseert de regeldruk in kaart brengen, conform de Rijksbrede me-
thodiek.

Dictum
Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van deze voorstellen:

Indienen / vaststellen nadat met de adviespunten rekening is gehouden.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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