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Geachte mevrouw Paul,

Op 11 april 2025 ontving het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) de adviesaanvraag voor de
ministeriéle regeling “Subsidieregeling Meerurenmaatwerk”. De adviestermijn is ambtelijk afge-
stemd en eindigt op 16 mei 2025.

Inhoud

De Subsidieregeling Meerurenmaatwerk biedt schoolbesturen de mogelijkheid om gedurende
drie schooljaren subsidie aan te vragen voor zowel ondersteunende activiteiten voor het voor-
bereiden en aanbieden van keuzeopties aan leraren als het aanbieden van minimaal drie van de
genoemde keuzeopties. De ondersteunende activiteiten kunnen bestaan uit het houden van een
enquéte onder leraren, het organiseren van draagvlaksessies, gesprekstraining en het aanpas-
sen van de schoolsystemen. De keuzeopties bestaan, naast het extra geldbedrag bovenop het
salaris, uit extra geld voor kinderopvang, meer vrije dagen in schoolweken, een flexibel rooster
of niet-lesgevende taken binnen de school. De subsidieregeling kent een looptijd van drie jaar,
in de periode van 2025 tot 2028 is € 14.750.000,- beschikbaar, met plafonds per bevoegd
gezag. De schoolbesturen werken verplicht mee aan de begeleiding van de pilot en maken een
voortgangsrapportage en een eindverslag.

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?
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1. Nut en noodzaak

Uit de toelichting bij de Subsidieregeling Meerurenmaatwerk volgt dat de regeling bedoeld is om
in de praktijk te onderzoeken of meerurenmaatwerk een effectief instrument is om leraren te
stimuleren om meer uren te gaan werken en zo het lerarentekort aan te pakken. De theoretische
opties volgen uit onderzoek van ResearchNed. Op basis van dit onderzoek is tevergeefs getracht
om schoolbesturen te vinden die bereid zijn de keuzeopties in de praktijk te testen en ze aan
hun leraren aan te bieden. Daarom is er de subsidieregeling met een kleinschalige pilot, met als
doel om in de praktijk te onderzoeken of het aanbieden van de keuzeopties het lerarentekort
kan helpen verminderen.

De toelichting beschrijft de context van het lerarentekort, waarbij veel leraren in deeltijd werken.
Het stimuleren van leraren om meer uren te gaan werken, wordt gepresenteerd als maatregel
die een bijdrage kan leveren aan het lerarentekort. Daarbij worden onder andere financiéle
prikkels geintroduceerd om leraren te stimuleren meer uren te werken. Een uitwerking van de
(netto) financiéle gevolgen van deze prikkels ontbreekt in de toelichting. Naast de genoemde
prikkels spelen er meer factoren mee in de afweging van leraren om in deeltijd te werken, zoals
keuzes rondom de zorg voor kinderen. Hierop wordt in de pilot niet ingegaan. Het is ook de
vraag of de genoemde opties in de praktijk haalbaar zijn, bijvoorbeeld of extra kinderopvang op
korte termijn beschikbaar is. Verder rijst de vraag wat de toegevoegde waarde van deze klein-
schalige pilot ten opzichte van het onderzoek van ResearchNed is. Daaruit volgde al dat leraren
verschillende voorkeuren hebben. Uit de toelichting volgt de inschatting dat vijftien schoolbe-
sturen geinteresseerd zijn om de keuzeopties aan te gaan bieden, terwijl er in de pilot ruimte is
voor ongeveer 140 scholen, naar verwachting vijf besturen.

1.1 Het college adviseert om in de toelichting bij de subsidieregeling aan te geven in
welke mate de bevindingen van de pilot bruikbaar zijn.

2. Minder belastende alternatieven

De subsidieregeling staat open voor alle schoolbesturen in het primair onderwijs. Bij de subsi-
dieaanvraag moeten schoolbesturen aantonen dat op de deelnemende scholen sprake is van
een lerarentekort. De aanvragen worden op volgorde van ontvangst gehonoreerd, waarbij zowel
een drempel als een subsidieplafond geldt. Het is de vraag of een gesubsidieerde pilot de oplos-
sing is voor het in de toelichting benoemde probleem, dat er geen schoolbesturen bereid zijn
om in de praktijk met de keuzeopties te experimenteren door ze zelf aan te bieden en te finan-
cieren. Niet duidelijk is waarom de schoolbesturen hiertoe niet bereid zijn?

Deze bedenkingen bij de tijdelijke subsidieregeling zijn wellicht niet van toepassing op andere
denkbare alternatieven. Uit de toelichting blijkt echter niet dat andere opties zijn afgewogen.
Financiering hoeft niet per se te verlopen via een tijdelijke subsidieregeling, maar kan ook
plaatsvinden via aanvullende bekostiging. Dit alternatief is tevens minder belastend voor school-
besturen, omdat het niet aangevraagd hoeft te worden en verantwoording ook via bestaande
rapportages kan plaatsvinden. Het college adviseert om de genoemde alternatieven alsnog af
te wegen en deze afweging op te nemen in de toelichting, ook in het geval de keuze alsnog valt
op een tijdelijke subsidieregeling.

2.1 Het college adviseert om de toelichting aan te vullen met eventueel afgewogen
minder belastende alternatieven en in de toelichting aan te geven waarom hier-
voor niet is gekozen.
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3. Werkbaarheid

De toelichting bij de Subsidieregeling Meerurenmaatwerk beschrijft dat geinteresseerde school-
besturen de subsidie moeten aanvragen. Indien deze wordt toegekend, moeten zij twee voort-
gangsrapportages en een eindverslag indienen en meewerken aan de evaluatie en monitoring
van de pilot. Voor de aanvraag stelt uitvoeringsorganisatie DUS-I een format beschikbaar. Ook
creéert OCW diverse hulpmiddelen voor de schoolbesturen, zoals een voorbeeld van een perso-
neelsregeling, een enquéte om de voorkeuren van leraren te peilen en een rekenmodel om de
kosten van de keuzeopties in te schatten.

De toelichting bij de subsidieregeling besteedt niet expliciet aandacht aan de werkbaarheid voor
deelnemende schoolbesturen. Die werkbaarheid lijkt niet aan schoolbesturen te zijn voorgelegd.
De geéigende mogelijkheid om dat te doen is de (internet)consultatie, die behoudens enkele
uitzonderingen voor alle regelgeving geldt. Via de consultatie kan feedback worden verzameld
van betrokken partijen en kunnen eventuele knelpunten worden gesignaleerd. Ook kunnen
eventueel specifieke vragen over de regeling worden voorgelegd.

3.1 Het college adviseert de Subsidieregeling Meerurenmaatwerk in (internet)consul-
tatie te brengen en daarin een expliciete vraag over de werkbaarheid op te nemen.

4. Gevolgen regeldruk

De regeldrukgevolgen van de subsidieregeling zijn conform de Rijksbrede methodiek in kaart
gebracht. Duidelijk is dat de subsidie niet is bedoeld om de regeldruk te dekken, aangezien in
de toelichting is opgenomen dat het uitgangspunt is dat elke euro naar het personeel gaat in de
vorm van een van de keuzeopties. De tijdelijke aard van de subsidieregeling maakt dat het gaat
om incidentele regeldrukkosten. De totale geschatte regeldruk bedraagt € 16.386,67 per jaar
over drie jaar, bij een maximale subsidiepot van € 14.750.000,- (0,11%). Per deelnemend school-
bestuur is dat ruim € 1.000,- per jaar. Het college acht de regeldruk voldoende in kaart gebracht.

Dictum
Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:
Niet indienen / vaststellen tenzij met de adviespunten rekening wordt gehouden.

Het hoofdlijnenakkoord beschrijft dat de ‘wildgroei aan subsidies’ in het onderwijs moet stoppen.
Dit voorstel voegt een nieuwe subsidie toe aan de bestaande regelingen. Daarbij heeft het col-
lege diverse adviespunten geformuleerd. Het college verwacht u hiermee voldoende te hebben
geinformeerd. Wij verzoeken u een eventueel gewijzigde versie van de subsidieregeling aan ATR
voor te leggen, zodat wij kunnen bepalen of een aanvullende zienswijze opportuun is.

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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