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Onderwerp
Besluit vernieuwde kerndoelen Nederlands en rekenen en wiskunde

Geachte mevrouw Paul,

Op 23 april 2025 ontving het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) de adviesaanvraag voor
het Besluit vernieuwde kerndoelen Nederlands en rekenen en wiskunde (hierna: het besluit). De
termijn om te adviseren verstrijkt op 29 mei 2025.

Inhoud

Het besluit herziet de kerndoelen voor het Nederlands en voor het rekenen en wiskunde. De
reguliere kerndoelen richten zich tot het primair onderwijs (po), de onderbouw van het reguliere
voortgezet onderwijs (vo) en het voortgezet speciaal onderwijs (vso). Daarnaast legt het besluit
functionele kerndoelen vast voor zeer moeilijk lerende leerlingen in het speciaal onderwijs en
voor leerlingen in het vso die uitstromen naar de dagbesteding of de arbeidsmarkt.

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

1. Nut en noodzaak

De huidige kerndoelen zijn in 2006 wettelijk vastgelegd en stellen eisen aan het leerstofaanbod
in het funderend onderwijs. Die kerndoelen worden te algemeen en onduidelijk gevonden. De
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toelichting legt een relatie tussen de daling in onderwijsprestaties van leerlingen en de ondui-
delijke kerndoelen. Daarbij is het voor leraren niet altijd duidelijk wat van hen wordt verwacht.
De Onderwijsraad adviseerde in 2022 daarom tot herziening van de kerndoelen. Het college
heeft geen opmerkingen bij nut en noodzaak.

2. Minder belastende alternatieven

De kerndoelen kunnen enkel worden gewijzigd door een (formeel) wijzigingsbesluit. Een wets-
technisch minder belastend alternatief is om de bestaande kerndoelen duidelijker in te vullen
bijvoorbeeld middels communicatie vanuit Stichting leerplanontwikkeling (SLO). Dat is in de
praktijk voor leraren geen minder belastend alternatief, omdat ook dan leraren kennis moeten
nemen van herzieningen in de kerndoelen. Het college ziet geen minder belastende alternatie-
ven.

3. Werkbaarheid

SLO ontwikkelde de herziene kerndoelen. Daartoe zijn veel scholen en (andere) experts geraad-
pleegd. In het proces is ruimte geweest voor feedback op de herziene kerndoelen en de verwer-
king van die feedback is onderwerp van gesprek geweest. SLO ondersteunt scholen, uitgeverijen
en opleidingsinstanties bij de implementatie van de vernieuwde kerndoelen. Tot slot ontsluit
SLO de verder uitwerking op een digitaal toegankelijke en gebruiksvriendelijke wijze. Het college
heeft geen opmerkingen bij de werkbaarheid.

4. Gevolgen regeldruk

De toelichting beschrijft de gevolgen voor de regeldruk en brengt die overzichtelijk in kaart. De
regeldrukgevolgen tellen op tot € 3,9 miljoen aan nieuwe leermiddelen, € 99 miljoen aan oplei-
dingskosten voor leraren en schoolbestuurders, € 65 miljoen voor interne overleggen en € 2,4
miljoen vanwege de monitoring van de voortgang van de implementatie van de kerndoelen. In
totaal gaat het dus om € 170 miljoen aan regeldrukkosten. Die zijn eenmalig, verspreid over
drie jaren. Het college heeft enkele opmerkingen bij de berekening.

Scholen moeten andere leermiddelen gebruiken vanwege de herziening van de kerndoelen. De
toelichting stelt dat een deel van de scholen de leermiddelen versneld moet vervangen. Gelet
op het overgangsrecht is niet helemaal duidelijk waarom die versnelde vervanging nodig is.
Scholen mogen tot 1 augustus 2031 gebruik maken van ‘oude’ leermiddelen. Dat is over meer
dan vier jaar, terwijl de reguliere vervangingstermijn van leermiddelen vier jaar is.

De opleidingskosten lijken te hoog ingeschat waar het gaat om de doelgroep. Het gehele onder-
wijspersoneel is gekozen als doelgroep. Zonder nadere toelichting lijkt de doelgroep hiermee te
ruim. Niet al het onderwijspersoneel geeft les en heeft op die manier te maken met de herziening
van de kerndoelen. Daarbij wordt de gehele doelgroep volgens de berekening drie jaar lang
opgeleid. Zonder nadere toelichting is niet duidelijk waarom al het onderwijspersoneel de volle-
dige periode van gefaseerde implementatie opgeleid moet worden. In het po zullen bijvoorbeeld
niet alle leraren lesgeven aan alle klassen. Verder is het aantal opleidingsuren per personeelslid
niet uitgelegd. Het lijkt afgeleid van het aantal uren dat door de Rijksoverheid wordt gecompen-
seerd en niet een inschatting van het aantal benodigde uren. Dat kan hetzelfde zijn, maar zonder
nadere toelichting, is dat niet duidelijk.
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De Rijksoverheid compenseert een deel van de opleidingskosten, aldus de toelichting, en die
‘baten’ zijn in mindering gebracht op de regeldrukkosten. Dat is niet juist. Daarbij blijkt niet van
een directe relatie tussen de compensatie en de benodigde bijscholing voor de vernieuwde kern-
doelen.

4.1 Het college adviseert om enkele uitgangspunten bij de berekening van de gevol-
gen voor de regeldruk nader toe te lichten.

Dictum
Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:

Vaststellen, nadat met het adviespunt rekening is gehouden.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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