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Onderwerp

Regeling tot wijziging van de Regeling voertuigen i.v.m. het wijzigen van goedkeuringseisen inzake de ver-
lichting en inzake de ruimte voor de kentekenplaat voor bijzondere bromfietsen en het opnemen van de
permanente eis voor bijzondere bromfietsen bedoeld voor personenvervoer om ten hoogste acht zitplaatsen
te hebben voor passagiers.

Geachte heer Madlener,

Op 8 mei 2025 is aan het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) bovengenoemde regeling ter
toetsing voorgelegd. De adviestermijn loopt tot 5 juni 2025.

Aanleiding en context

De voorliggende wijziging kent twee aanleidingen. De eerste is dat in de praktijk is gebleken dat
de huidige eisen qua verlichting en kentekenplaat niet toepasbaar zijn bij veel nieuwe bijzondere
voertuigen. De andere aanleiding is terug te voeren op gewijzigde regelgeving na het ongeluk
met de Stint in 2018, die op dat moment 10 zitplaatsen had. Op basis van een advies van de
Rijksdienst voor het Wegverkeer (RDW) en de Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeers-
veiligheid (SWOV) werd besloten om maximaal acht zitplaatsen in een bijzondere bromfiets toe
te staan. De Tweede Kamer heeft destijds aan het kabinet verzocht om een overgangsperiode
in te stellen voor de kinderopvangsector. Naar aanleiding van dat verzoek is er een convenant
gesloten tussen de minister van Infrastructuur en Waterstaat en de kinderopvangsector, waarbij
een Stint (voorloper BSO-bus) met tien zitplaatsen tijdelijk was toegestaan. Daarna zou voor
alle bijzondere bromfietsen voor personenvervoer een maximum van acht zitplaatsen gelden.

Inhoud van het voorstel

De onderhavige regeling bevat andere eisen voor de verlichting van bepaalde bijzondere brom-
fietsen. Voortaan kan een bijzondere bromfiets afwijken van de algemene voorschriften over de
plaats van de verlichting op de achterkant van de bijzondere bromfiets, als de bijzondere brom-
fiets alleen door grote wijzigingen in het ontwerp van zijn constructie daar aan kan voldoen. De
beoordeling hiervan geschiedt door de RDW vanuit het oogpunt van verkeersveiligheid (en met
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name de zichtbaarheid voor andere weggebruikers). Alle bijzondere bromfietsen moeten een
ruimte op het voertuig voor de kentekenplaat hebben met een formaat van minimaal 100 bij
120 mm.!

Sinds 1 juli 2025 is er een kenteken- en registratieplicht voor bijzondere bromfietsen. Het is
belangrijk dat de gegevens over een bijzondere bromfiets uit een voor het voertuig afgegeven
kentekencard en uit het kentekenregister kloppen en actueel zijn. Daarom wordt met deze wij-
zigingsregeling de permanente vereiste ingevoerd dat een bijzondere bromfiets die op de open-
bare weg rijdt of staat, in overeenstemming is met zijn kentekencard en het kentekenregister.

Per 1 januari 2024 ging de RDW aanvragen voor een nationale typegoedkeuring voor bijzondere
bromfietsen toetsen. Een van de vereisten voor goedkeuring is sindsdien dat een bijzondere
bromfiets voor personenvervoer maximaal acht zitplaatsen heeft. Door overgangsrecht kunnen
fabrikanten nog tot 1 januari 2026 BSO-bussen met tien zitplaatsen produceren, als die zijn
toegelaten op grond van een aanwijzingsbesluit van de minister van Infrastructuur en Water-
staat. Aan dit overgangsrecht komt met de voorliggende wijziging een einde. Hierdoor mogen
alle bijzondere bromfietsen voor personenvervoer die staan of rijden op de openbare weg, vanaf
1 januari 2026 maximaal acht zitplaatsen voor passagiers hebben. Ook BSO-bussen die destijds
zijn toegelaten tot het verkeer met tien zitplaatsen, mogen vanaf dan maximaal acht zitplaatsen
hebben. Deze BSO-bussen kunnen aan de permanente eis voldoen door twee gordels te verwij-
deren en daarmee twee zitplaatsen onklaar te maken.

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

1. Nut en noodzaak

Het college constateert dat de toelichting het nut en de noodzaak van de wijzigingen voor een
deel onderbouwt. Voor de meeste wijzigingen zit de onderbouwing in praktijkervaringen bij de
goedkeuring van modellen die op geen enkele manier aan de huidige eisen qua verlichting en
kentekenplaat kunnen voldoen zonder ingrijpende wijziging van het ontwerp. De onderbouwing
is niet volledig omdat de gemaakte afweging tussen de maatschappelijke behoefte aan de bij-
zondere bromfietsen die niet aan de huidige eisen kunnen voldoen enerzijds en eventuele ge-
volgen van de wijzigingen voor de verkeersveiligheid anderzijds ontbreekt.

1.1 Het college adviseert om in de toelichting te verduidelijken in hoeverre de nieuwe
eisen voor bepaalde bijzondere bromfietsen qua verlichting gevolgen hebben voor
de verkeersveiligheid.

! De huidige brom- en snorfietskentekenplaten zijn er in Nederland in twee formaten: een liggende versie (145 x
125 mm) en een staande versie (100 x 175 mm).
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De wijziging met betrekking tot het aantal zitplaatsen wordt gemotiveerd door onder andere te
wijzen op de adviezen van RDW en SWOV na het ongeluk met de Stint en op onderzoek van
TNO over het maximale gewicht (c.q. het aantal kinderen per leeftijdscategorie) dat deze voer-
tuigen kunnen vervoeren zonder het risico op overbelading. Het college merkt op dat de toe-
lichting bij het voorstel geen melding maakt van onderzoek dat duidelijk maakt wat dit concreet
betekent voor de remweg en daarmee de kans op ernstige ongelukken. Daarbij is met name
van belang om inzicht te bieden in de toegevoegde waarde van deze maatregel voor de ver-
keersveiligheid, gelet op het feit dat de maximumsnelheid van de BSO-bus in de praktijk al is
verlaagd naar 17,2 km/uur.

1.2 Het college adviseert om in de toelichting te verduidelijken in welke mate de ver-
keersveiligheid verbetert door de voorgestelde maatregelen in vergelijking met
de huidige situatie (en de al verlaagde maximumsnelheid).

2. Minder belastende alternatieven

De toelichting gaat niet in op mogelijk minder belastende alternatieven, zoals bijvoorbeeld het
verder verlagen van de maximum snelheid. Inzicht hierin is nodig om te kunnen beoordelen of
de regeldrukgevolgen van de voorgestelde wijziging proportioneel zijn.

2.1 Het college adviseert om in de toelichting in te gaan op mogelijk minder belas-
tende alternatieven en de redenen om daar van af te zien.

3. Werkbaarheid

Het college constateert dat een deel van de wijzigingen betekent dat de huidige regels werk-
baarder worden voor de fabrikanten van elektrische steps en vergelijkbare voertuigen. De wij-
ziging met betrekking tot het maximum aantal zitplaatsen is uitvoerig met de sector en verte-
genwoordigers van gebruikers van de BSO-bussen besproken en de sector heeft ruim de tijd
gehad zich voor te bereiden op de nieuwe regels. Het college concludeert dat de werkbaarheid
van de nieuwe regels voldoende aandacht heeft gekregen.

4. Gevolgen regeldruk

De toelichting stelt vast dat het maximum van 8 zitplaatsen tot nalevingskosten bij die BSO-
organisaties zal leiden die momenteel nog gebruik maken van voertuigen met 10 zitplaatsen.
Omdat deze organisaties verschillende maatregelen kunnen nemen met daarbij verschillende
kostenplaatjes, is afgezien van een kwantificering van de regeldrukkosten. Het college acht dit
een onvoldoende reden. Het is mogelijk om inzicht in de orde van grootte van de regeldrukge-
volgen te krijgen door middel van scenario’s en/of door te werken met bandbreedtes (conform
de Rijksbrede methodologie). Zo kunnen de belangrijkste soorten aanpassingen in het vervoer
van de kinderen worden geidentificeerd en kunnen de bijbehorende gemiddelde extra nalevings-
kosten voor de BSO-organisaties worden geschat. Deze schattingen moeten worden aangele-
verd met een schatting van het aantal BSO-organisaties dat nog met voertuigen met 10 zit-
plaatsen rijdt.

4.1 Het college adviseert om in de vorm van scenario’s conform de Rijksbrede me-
thodiek in de toelichting een indicatie te geven van de kwantitatieve regeldruk-
gevolgen voor de BSO-organisaties die nog gebruik maken van voertuigen met
10 zitplaatsen, inclusief een schatting van het aantal geraakte organisaties.
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Dictum
Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:

Niet indienen / vaststellen tenzij met de adviespunten rekening wordt gehouden.
Wij vertrouwen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Verder verzoeken wij u een even-

tueel aangepast voorstel aan ATR toe te zenden, zodat het college kan bepalen of een aanvul-
lende zienswijze opportuun is,

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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