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Geachte heer Tieman,

Op 30 mei 2025 is aan het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) de Regeling Tijdelijke subsi-
dieregeling Samenwerking in de logistieke keten ter toetsing voorgelegd. De adviestermijn loopt
tot 27 juni 2025.

Aanleiding en context

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat in 2050 het goederenvervoer volledig emissievrij moet
zijn. Dit wordt grotendeels behaald door het vergroenen van de vrachtwagens. Afgesproken is
dat in 2030 30% van de nieuw verkochte vrachtwagens emissievrij is, en dat vanaf 2040 alle
nieuwverkopen emissievrij zijn. Daarnaast is het de verwachting dat er ook emissiewinst valt te
behalen door efficiénter vervoer. Het blijkt namelijk dat de gemiddelde beladingsgraad van weg-
transport in Nederland lager is dan het Europees gemiddelde.

Op 1 juli 2026 gaat de Vrachtwagenheffing (VWH) van start. Voor elke gereden kilometer (op
een snelweg en een aantal N-wegen) dient een heffing te worden betaald. De afspraak met de
sector (Evofenedex namens de verladers, TLN en VERN namens de transportsector) is dat de
netto-opbrengsten van de VWH teruggesluisd worden ten behoeve van het wegtransport. Dit
heet Terugsluis. Daaronder valt ook het onderdeel Logistieke efficiéntie. Onderhavige subsidie-
regeling geeft hier invulling aan.

Inhoud van het voorstel

Op grond van deze subsidieregeling kunnen subsidies worden verstrekt aan samenwerkingsver-
banden van ondernemingen die actief zijn in de logistieke keten. De subsidie is bedoeld voor
het uitvoeren van projecten in de logistieke keten op het gebied van kilometerreductie. Het
subsidieplafond (het totaal beschikbare budget) voor de openstelling voor 2025 bedraagt
€ 3.267.000,-. De subsidie bedraagt 75% van de in aanmerking komende kosten, tot een maxi-
mum van € 100.000,-, waarvan ten hoogste 50% kosten betreft van inzet van externe personen.
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De subsidieregeling richt zich op bevorderen van samenwerking tussen verschillende partijen in
de vervoerssector (verladers, vervoerders, ontvangers) met als doel om de beladingsgraad te
verhogen of het anderszins efficiénter gebruik maken van bestaande transportcapaciteit. Waar
initiatieven in het verleden vaak een top-down karakter hadden, gaat deze subsidieregeling uit
van een bottom-up benadering. Hiermee wordt bedoeld dat de projecten waarvoor subsidie
aangevraagd kan worden vanuit de bedrijven zelf moeten komen. Het enige criterium is dat het
initiatief moet bijdragen aan een blijvende vermindering van het aantal vrachtwagenkilometers.
De subsidieregeling is zowel beschikbaar voor horizontale, verticale als gebiedsgebonden sa-
menwerkingsinitiatieven.

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

1. Nut en noodzaak

Het college constateert dat het overkoepelende beleidsdoel van de maatregelen rondom logis-
tieke efficiéntie neerkomt op het maken van minder vrachtwagenkilometers terwijl hetzelfde
volume vervoerd wordt. Dit draagt bij aan de doelstellingen zoals uiteengezet in het Klimaatak-
koord.

Omdat in Nederland de beladingsgraad een stuk lager is dan in ons omringende landen, wordt
nu voorgesteld om de samenwerking tussen de verschillende partijen in het wegtransport te
verbeteren. Echter, de vraag waarom die beladingsgraad relatief laag is, wordt niet beantwoord.
Een dergelijke probleemanalyse is belangrijk om te kunnen beoordelen of een subsidie en de
vormgeving van de subsidie een adequate oplossing bieden voor de relatief lage beladingsgraad.
In een dergelijke probleemanalyse is ook belangrijk om in te gaan op algemene ontwikkelingen
in het goederenvervoer. Zo kan men zich afvragen in hoeverre het wegtransport (veel) duurder
wordt door een combinatie van andere zaken (accijnsverhoging, extra veiligheidseisen aan
chauffeur en vrachtauto, kilometerheffing, tekort aan personeel waardoor lonen stijgen, etc.),
waardoor lokale producten relatief goedkoper worden en het aantal kilometers en de uitstoot
vanzelf al afnemen.

Wanneer de conclusie is dat het probleem zich niet vanzelf zal oplossen, is het belangrijk om
aandacht te besteden aan de oorzaken van de lage beladingsgraad in Nederland in vergelijking
met andere landen. De lage beladingsgraad zal onder andere het gevolg zijn van het feit dat
vervoerders en verladers elkaar onvoldoende of onvoldoende tijdig weten te vinden. De pro-
bleemanalyse moet ook ingaan op de vraag waarom dit het geval is. De toelichting licht toe dat
dat het onderlinge vertrouwen tussen partijen laag is en dat er geen positieve business case
voor eerdere samenwerkingsprojecten was. Zoals de toelichting aangeeft helpt een subsidie
omdat het een gedeelte van de kosten van een samenwerking dekt. Een alternatieve verklaring
zou de hoge mate van concurrentie in het wegvervoer kunnen zijn. Hierdoor worden lege re-
tourritten voor lief worden genomen omdat vervoerders de luxe niet hebben om ‘nee’ tegen
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opdrachten te zeggen ook al betekent dit dat de vrachtwagen halfleeg is. In dit laatste geval is
het de vraag in welke mate de subsidieregeling effectief zal zijn.

Daarnaast moet in ogenschouw worden genomen dat subsidieregelingen in principe tijdelijk van
aard zijn. De toelichting beschrijft in deze context ook dat subsidieregelingen in het verleden
laten zien dat deze kortstondig van de grond kwamen maar daarna, wanneer de subsidierege-
lingen tot een eind kwamen, weer instortten. Het onderscheidende karakter van deze subsidie-
regeling is echter dat deze een bottom-up benadering heeft, die vervoerders en verladers moet
activeren. De toelichting schetst daarom dat deze subsidie tot meer draagvlaak tussen partijen
leidt en dat het risico daarmee kleiner is dat de samenwerking achteraf uit elkaar valt. Het
college wijst erop dat de toelichting aan kracht zou winnen door te schetsen waarom juist deze
vorm van de subsidie tot voldoende (gemotiveerde) deelnemers zal leiden om daarmee de doel-
stelling te behalen. Gezien het bovenstaande wijst het college erop dat een concrete doelstelling
in deze regeling ontbreekt. Dat is ook van belang om het succes van de regeling bij een evaluatie
in de toekomst te kunnen bepalen, wat ook relevant is voor de beslissing om nieuwe subsidie-
rondes open te stellen.

De toelichting zou daarnaast moeten verduidelijken of de mededingingswet en de ACM de hori-
zontale samenwerking tussen concurrerende bedrijven wel toestaat.

1.1 Het college adviseert om de toelichting aan te vullen met een analyse waarom de
beladingsgraad in Nederland relatief laag is, en waarom een bottom-up subsidie-
regeling ondanks bovengenoemde risico’s wel tot blijvend resultaat zou leiden.

1.2 Het college adviseert daarnaast om een concrete doelstelling in de subsidierege-
ling op te nemen om naderhand de effectiviteit van de regeling te kunnen vast-
stellen.

2. Minder belastende alternatieven

In de toelichting wordt gemotiveerd waarom is gekozen voor een subsidieregeling met bijbeho-
rende informatieverplichtingen. Die informatieverplichtingen betreffen de gebruikelijke eisen
aan het projectplan en andere verplichtingen die voortvloeien uit samenwerkingsprojecten en
subsidieregelingen in het algemeen. Waar niet op wordt ingegaan is de mogelijkheid om de
bepaalde randvoorwaarden te verbeteren rond bestaande commerciéle toepassingen, waarmee
aanbod (vervoerders) en vraag (verladers) al aan elkaar worden gekoppeld. Immers, een an-
dere mogelijke reden waarom vrachtwagens leeg of gedeeltelijk leeg rondrijden is dat vraag en
aanbod elkaar onvoldoende of onvoldoende tijdig weten te vinden. Zowel de vraagzijde als de
aanbodzijde heeft belang bij het verbeteren van deze marktplaats en een verbetering op dit
punt zou geen extra regeldruk hoeven op te leveren.

Een ander mogelijk minder belastend alternatief zit in een onderzoek naar de vraag waarom in
andere landen de beladingsgraad hoger is. Mogelijk heeft men daar andere oplossingen toege-
past, die minder regeldruk met zich meebrengen.

2.1 Het college adviseert om in de toelichting aandacht te besteden aan bovenge-
noemde mogelijk minder belastende alternatieven.
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3. Werkbaarheid

Uit de toelichting blijkt dat men op verschillende manieren oog heeft gehad voor de werkbaar-
heid van de regeling. De RVO is betrokken geweest bij het opstellen van de regeling en bij de
Uitvoerbaarheidstoets. Maar er zijn ook op verschillende momenten contacten geweest met in-
dividuele bedrijven en brancheorganisaties. En met name het bedrijfsleven heeft ook via de
internetconsultatie gereageerd. Tot slot zal de regeling voor aanvang van een nieuwe subsidie-
ronde eerst geévalueerd worden en zullen op basis van praktijkervaringen verbeteringen door-
gevoerd worden. De toelichting vermeldt niet of er een MKB-toets is uitgevoerd.

3.1 Het college adviseert om toe te lichten of een MKB-toets is uitgevoerd en zo niet,
om aan te geven waarom niet.

4. Gevolgen regeldruk

De verwachting is dat er ongeveer 32 subsidieaanvragen zullen worden ingediend, waarbij de
aanvrager gemiddeld 22 uur kwijt is aan informatieverplichtingen. De Regeldruk van deze sub-
sidieregeling komt daarmee op maximaal € 42.420,- per jaar. Dat is 1,3% van het jaarlijkse
subsidiebudget van € 3.267.000,-.

Het college constateert dat de penvoerder het leeuwendeel van de regeldruk zal ondervinden,
maar de andere partijen in de samenwerking zullen er waarschijnlijk ook tijd in moeten steken
en die is niet meegenomen in de berekening

4.1 Het college adviseert om de regeldrukberekening aan te vullen conform de rijks-
brede methodiek.

Dictum

Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:
Niet indienen / vaststellen tenzij met de adviespunten rekening wordt gehouden.

Wij verwachten u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Het college verneemt graag op
welke wijze u de adviespunten verwerkt. Daarnaast verzoekt het college u om bij een eventuele
wijziging van het voorstel deze opnieuw voor te leggen, zodat kan worden beoordeeld of een
aanvullende zienswijze nodig is.

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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