vV DX
&‘;‘

Adviescollege
toetsing regeldruk

Aan de staatssecretaris Funderend Onderwijs en Emancipatie
Mevrouw drs. M.L.J. Paul

Postbus 16375

2500 B] DEN HAAG

Onze referentie
MvH/RvZ/JH/Is/ATR4030/2025-U099

Uw referentie

Datum
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Onderwerp
Subsidieregeling tegemoetkoming reiskosten DAMU-leerlingen VO 2025

Geachte mevrouw Paul,

Op 19 juni 2025 ontving het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) de adviesaanvraag met
betrekking tot de Subsidieregeling tegemoetkoming reiskosten DAMU-leerlingen VO 2025
(hierna: de regeling). De adviestermijn loopt tot 17 juli 2025.

Inhoud

De regeling biedt leerlingen een tegemoetkoming in de reiskosten als zij een hbo-vooropleiding
dans en muziek (DAMU) volgen op een gelicenseerde school in het voortgezet onderwijs. De
DAMU-leerlingen hoeven dan niet zelf alle reiskosten te betalen voor het reizen tussen hun adres
en de DAMU-school. De subsidie wordt ambtshalve toegekend aan de DAMU-scholen. Zij kunnen
hiermee hun leerlingen tegemoetkomen in de reiskosten. Dit vervangt de nu bestaande subsidie
die op aanvraag aan leerlingen wordt verstrekt door de minister. De uitvoering van de subsidie-
regeling verschuift hiermee van uitvoeringsorganisatie DUS-I naar de DAMU-scholen.

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?
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1. Nut en noodzaak

DAMU-leerlingen kunnen al een tegemoetkoming in de reiskosten aanvragen bij de minister. De
tegemoetkoming moet eventuele financiéle barrieres voor het volgen van een DAMU-opleiding
wegnemen. Het daadwerkelijk uitkeren van de tegemoetkoming knelt echter op enkele punten.
Die knelpunten zijn aanleiding voor deze nieuwe subsidieregeling.

De toelichting benoemt dat er knelpunten zijn, maar beschrijft die knelpunten niet. Uit de rege-
ling blijkt dus niet tegen welke problemen de uitvoering van de subsidieregeling aanloopt. De
toelichting maakt verder niet duidelijk welke van de geconstateerde uitvoeringsproblemen de
nieuwe regeling moet oplossen. Het blijft daarmee onduidelijk waarom de feitelijke uitvoering
van de subsidieregeling bij scholen wordt belegd. Evenmin blijkt in welke mate het verschuiven
van de uitvoering daadwerkelijk de knelpunten oplost.

1.1 Het college adviseert om de gesignaleerde knelpunten concreet te benoemen en
toe te lichten in welke mate de nieuwe regeling die knelpunten oplost.

2. Minder belastende alternatieven

In de voorgestelde regeling keert de Dienst Uitvoering Subsidies aan Instellingen (DUS-I) sub-
sidies uit aan scholen en niet meer direct aan leerlingen. De veranderde werkwijze moet leiden
tot minder kosten aan DUS-I. Het college merkt daarbij op dat de kosten voor DUS-I nog steeds
erg hoog zijn in verhouding tot het beschikbare subsidiebedrag (namelijk 29%). Deze hoogte is
vooral bijzonder, omdat het een subsidie betreft voor slechts elf scholen die bovendien ambts-
halve wordt uitgekeerd.

De toelichting bij het voorstel maakt niet inzichtelijk welke mogelijk minder belastende alterna-
tieven zijn onderzocht. Gelet op de relatieve hoge regeldrukgevolgen van het voorliggende voor-
stel is een inventarisatie van zulke alternatieven zinvol.

2.1 Het college adviseert om inzichtelijk te maken welke mogelijk minder belastende
alternatieven zijn onderzocht.

Het college raadt aan om in de genoemde inventarisatie bijzondere aandacht te besteden aan
de mogelijkheid om de subsidieverstrekking via de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) te laten
verlopen. DUO keert al uit aan individuen en kan mogelijk tegen lagere uitvoeringskosten de
DAMU-leerlingen subsidiéren. Uitvoering door DUO zou in ieder geval de scholen ontzien. Deze
optie lijkt niet te zijn onderzocht.

2.2 Het college adviseert om inhoudelijk te onderbouwen waarom ervoor is gekozen
om de reiskostensubsidie voor DAMU-leerlingen niet door DUO te laten uitkeren.

In de voorgestelde regeling wordt de subsidie ambtshalve aan de DAMU-scholen verstrekt. Die
scholen komen vervolgens naar eigen inzicht hun DAMU-leerlingen tegemoet in de reiskosten.
De scholen hoeven zich achteraf niet te verantwoorden over de gemaakte keuzes. Binnen de
voorliggende regeling is het minder belastend om meer hulp te bieden bij de toekenning van de
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tegemoetkomingen, bijvoorbeeld met een afwegings- of beoordelingskader. Dan hoeft niet elke
school zelf na te denken over de wijze van uitvoering. Uit de toelichting blijkt niet of dit minder
belastende alternatief is overwogen.

2.3 Het college adviseert om scholen te ondersteunen bij het beoordelen van de te-
gemoetkomingen.

Het college benadrukt dat adviespunten 2.1 en 2.2 vanuit regeldrukperspectief de voorkeur
verdienen boven adviespunt 2.3.

3. Werkbaarheid

De regeling is besproken met de belangenbehartiger van DAMU-scholen. Die geeft aan dat uit-
voering van de regeling complex kan zijn voor scholen. Bijvoorbeeld omdat de school verant-
woordelijk wordt voor het bepalen van de hoogte van de reiskostentegemoetkoming voor hun
leerlingen. Dat kan ook discussie opleveren met de leerling. Zeker als blijkt dat verschillende
scholen verschillend omgaan met de reiskostentegemoetkoming. Uit de toelichting op de rege-
ling blijkt niet of, en zo ja op welke wijze, met deze zorgen rekening is gehouden bij het opstellen
van de regeling. De regeling lijkt in deze vorm niet goed werkbaar voor de scholen. Als de
subsidieverstrekking inderdaad middels de subsidieregeling bij scholen wordt belegd, dan moet
de regeling wel werkbaar zijn voor scholen.

3.1 Het college adviseert om de verwachte uitvoeringsproblemen voor scholen weg
te nemen en de regeling daarmee beter werkbaar te maken.

4. Gevolgen regeldruk

De toelichting bevat een regeldrukparagraaf met een berekening van de gevolgen voor de re-
geldruk. In financiéle zin lopen de gevolgen voor de regeldruk per school en per schooljaar op
tot € 11.394,- (afhankelijk van het aantal DAMU-leerlingen op de betreffende school).

In de berekende regeldruk ontbreekt een inschatting van de gevolgen voor de DAMU-leerlingen
(of hun ouders). Ook voor hen wijzigt de regeldruk mogelijk. Zij hoeven geen aanvraag meer te
doen bij DUS-I, maar krijgen een tegemoetkoming via school. De gevolgen voor de regeldruk
hiervan zijn benoemd, maar niet kwantitatief in beeld.

4.1 Het college adviseert om de regeldrukgevolgen voor de (ouders van de) DAMU-
leerlingen in kaart te brengen, conform de Rijksbrede methodiek.

De regeldrukkosten bedragen tot zo’'n 14% van het beschikbare subsidiebedrag. Het college
geeft aan dat dit hoge percentage een sterke indicatie is dat de regeldrukgevolgen van het
voorstel niet proportioneel zijn. Dit wijst op het belang dat meer onderzoek naar minder belas-
tende alternatieven en een betere werkbaarheid nodig is.
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Dictum
Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:

Niet vaststellen.

Het college benadrukt dat dit dictum geen oordeel is over de wenselijkheid van maatregelen om
de subsidie aan DAMU-leerlingen uitvoerbaar te maken. Het dictum brengt tot uitdrukking dat
de gekozen oplossing vanuit regeldrukperspectief niet proportioneel lijkt. De onderbouwing van

de subsidieregeling is onvoldoende voor goed afgewogen besluitvorming.

Het college verzoekt om een eventueel gewijzigde versie opnieuw aan ATR toe te sturen, zodat
wij kunnen beoordelen of een aanvullende zienswijze opportuun is.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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