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Mevrouw drs. S.Th.M. Hermans  
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2500 EK  DEN HAAG  

Onze referentie 

MvH/RvZ/ATR4188/2025-U160 

 
Uw referentie 

 

 
Datum 

16 oktober 2025 
 

Onderwerp  

Energieregeling 
 

Geachte mevrouw Hermans, 
 
Op 17 september 2025 is de Regeling houdende regels over energiemarkten en energiesystemen 
(Energieregeling) voor advies aan het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) toegezonden. De 
adviestermijn van ATR verloopt op 28 oktober 2025. Het college constateert dat het voorstel 
eerder dit jaar is geconsulteerd1 en dat bewust is gewacht met de adviesaanvraag omdat de 
effectenanalyse nog niet was afgerond. Het college merkt op dat het dit proces ook gevolgd is 
bij de totstandkoming van het Energiebesluit. Door deze werkwijze is het voor geïnteresseerde 
partijen niet mogelijk om tijdens de consultatie te reageren op de effectenanalyse. Zij hebben 
de omvang van de effecten daardoor niet kunnen meewegen in hun reactie. Het college bena-
drukt daarom met klem dat ook de effectenanalyse deel had moeten uitmaken van de internet-
consultatie, zeker in het onderhavige geval waarin de regeldrukgevolgen zeer substantieel zijn.  
 

Context en inhoud van het voorstel 
De ontwerpregeling werkt delegatiebepalingen uit de Energiewet en het Energiebesluit verder 
uit. De bepalingen zijn gebundeld in aantal onderdelen: energiemarkten, beheer van systemen, 
en uitvoering, toezicht en handhaving. Bij het onderdeel ‘energiemarkten’ gaat het met name 
om wijzigingen in het kader van de voorschriften over contractuele verhoudingen en de leve-
ringsvergunning. Het onderdeel ‘beheer van systemen’ bevat onder meer voorschriften op het 
vlak van de investeringsplannen en bescherming van vitale processen.  
  

 
1 Zie Overheid.nl | Consultatie Energieregeling (regeling Energiewet).  
 

https://www.internetconsultatie.nl/energieregeling/b1
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Toetsingskader 

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader: 
1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest 

aangewezen instrument? 
2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk? 
3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving 

moeten naleven? 
4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht? 

1. Nut en noodzaak 
 

Het voorstel geeft invulling aan delegatiebepalingen uit de Energiewet en het Energiebesluit. De 
invulling is noodzakelijk omdat zonder de uitwerking het nieuwe stelsel niet inwerking kan tre-
den. Dat neemt echter niet weg dat bij het advies van de Energiewet fundamentele vraagtekens 
zijn gezet bij het gebrek aan uitwerking. Nu pas is er een beeld van de daadwerkelijke omvang 
van de gevolgen. Daarom is het ook nu pas mogelijk om de proportionaliteit van de verplichtin-
gen te wegen. Zoals werd vermoed bij de start van de stelselherziening, blijkt dat de gevolgen 
fors zijn. Dit betekent dat partijen op de energiemarkt veel geld kwijt zijn aan het naleven van 
de verplichtingen en dus minder mogelijkheden hebben voor andere doeleinden, zoals het uit-
breiden van het energienetwerk. Dit inzicht was ten tijde van de besluitvorming over de Ener-
giewet en het Energiebesluit nog niet beschikbaar, zodat de conclusie is dat die besluitvorming 
heeft plaatsgevonden zonder dat alle relevante informatie beschikbaar was. 
 
Het college heeft geen andere opmerkingen bij nut en noodzaak.  

2. Minder belastende alternatieven 
 

Bij de invulling van de delegatiebepalingen is het van belang dat dit op de minst belastende 
wijze gebeurt. Het college ziet hierbij ruimte voor verbetering. 
 
Energieleveranciers moeten binnen 90 dagen na het afsluiten van de overeenkomst op basis 
van de bankgegevens de betrouwbaarheid en de volledigheid van de identiteit van de aangeslo-
tene controleren. Dit betekent dat wordt uitgegaan van controle achteraf. Hieraan zijn risico’s 
en kosten verbonden. In het geval dat er fouten worden geconstateerd, moeten de contracten 
worden aangepast. Controle vooraf kan mogelijk onnodige regeldruk voorkomen.  

2.1 Het college adviseert te kiezen voor controle op de juistheid van gegevens in over-
eenkomsten vooraf in plaats van achteraf als dat minder belastend is, tenzij in-
houdelijk onderbouwd is waarom dat niet mogelijk is.  

 
Energieleveranciers moeten de geldende tarieven in de aansluit- en transportovereenkomst op-
nemen. Ze moeten ook elke tariefwijziging doorgegeven aan de eindafnemers. Verwijzen naar 
een centrale vindplaats (online) kan minder belastend zijn. Het is niet duidelijk waarom dit 
alternatief of een eventueel ander alternatief niet is gekozen; de toelichting geeft geen beeld 
van de overwogen alternatieven.  

2.2 Het college adviseert in de toelichting te beschrijven welke alternatieven voor het 
opnemen van de nettarieven in de aansluit- en transportovereenkomst zijn over-
wogen en de regeldrukgevolgen van deze alternatieven te schetsen.  
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2.3 Het college adviseert te kiezen voor een minder belastend alternatief, tenzij in-
houdelijk onderbouwd wordt waarom dit niet mogelijk is. 

3. Werkbaarheid 
 

Energieleveranciers en netbeheerders krijgen in het nieuwe stelsel te maken met gewijzigde 
verplichtingen. Op een aantal punten is onduidelijk of die verplichtingen in de praktijk werkbaar 
zijn. Een voorbeeld is de verplichting voor energieleveranciers om de aansluit- en transport-
overeenkomst met de eindafnemers vast te leggen. Tot op heden hoefden zij dit proces alleen 
te faciliteren. Het voorstel biedt geen inzicht in wat er gebeurt als er onduidelijkheden zijn over 
de overeenkomsten of als niet alle overeenkomsten geaccepteerd worden. Het zou in ieder geval 
duidelijk moeten zijn welke partij het eerste aanspreekpunt is bij dergelijke onduidelijkheden en 
welke partij waarvoor verantwoordelijk is. Ook moet duidelijk zijn wat de consequentie is als 
niet aan bepaalde voorwaarden is voldaan.  

3.1 Het college adviseert om in de toelichting duidelijkheid te verschaffen over de 
totstandkoming van de aansluit- en transportovereenkomst. In het bijzonder 
moet duidelijk zijn welke partij het eerste aanspreekpunt voor die overeenkomst 
is en welke partij verantwoordelijk is voor het oplossen van problemen ten aan-
zien van die overeenkomst.  

 
Energieleveranciers kunnen voorafgaand aan het sluiten van een leveringsovereenkomst een 
waarborgsom vragen. Het voorstel stelt regels aan de maximale hoogte van deze waarborgsom. 
In de consultatie is door branchevereniging Energie-Nederland een opmerking geplaatst over de 
waarborgsom, specifiek het moment waarop de energieleverancier de waarborgsom int. Het 
vooraf innen van een waarborgsom zou technisch onmogelijk zijn. Het college is van mening 
dat, hoewel dit strikt genomen buiten de reikwijdte van het huidige voorstel valt doordat het 
moment van innen van de waarborgsom in het Energiebesluit is geregeld, het voor de werk-
baarheid nodig is dat dit knelpunt wordt opgelost. Het college raadt daarom aan om samen met 
energieleveranciers op zoek te gaan naar een oplossing voor het geopperde knelpunt.  
 
Het college heeft geen andere opmerkingen bij werkbaarheid. 

4. Gevolgen regeldruk 
 

De regeldruk is uitgebreid in kaart gebracht door adviesbureau Sira Consulting. De toelichting 
bevat een samenvatting van het rapport. De eenmalige regeldruk voor bedrijven is berekend op 
minimaal € 16,9 miljoen en maximaal € 29,1 miljoen. De structurele regeldruk voor bedrijven 
bedraagt naar verwachting minimaal € 14,3 miljoen en maximaal € 30,3 miljoen.  
 
Het college heeft geen opmerkingen bij de berekening van regeldruk. 

Dictum 
Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel: 
 
Niet indienen/vaststellen tenzij met de adviespunten rekening wordt gehouden. 
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Het college vertrouwt erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd over de uitkomsten 
van de toetsing. Indien u het voorstel verder in procedure brengt, gaat ATR ervan uit dat de 
toelichting per adviespunt duidelijk maakt op welke wijze rekening is gehouden met het ATR-
advies. Aanvullend verzoekt het college u deze gewijzigde versie van het voorstel aan ATR voor 
te leggen, zodat wij kunnen bepalen of een aanvullende zienswijze opportuun is. 
 
Hoogachtend, 
 
 
w.g. 

 
M.A. van Hees R.W. van Zijp 
Voorzitter  Secretaris 
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