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Adviescollege
toetsing regeldruk

Aan de staatssecretaris Openbaar Vervoer en Milieu
De heer A.A. Aartsen

Postbus 20901

2500 EX DEN HAAG

Onze referentie
MvH/RvZ/ATR4194/2025-U171

Uw referentie

Datum
13 november 2025

Onderwerp
Wijziging Regeling energie vervoer en Regeling brandstoffen luchtverontreiniging in verband met imple-
mentatie REDIII

Geachte heer Aartsen,

Op 10 oktober 2025 zijn de Wijziging Regeling energie vervoer en de Regeling brandstoffen
luchtverontreiniging in verband met implementatie REDIII aan het Adviescollege toetsing regel-
druk (ATR) voor advies voorgelegd. De reactietermijn van de internetconsultatie is ge€indigd op
16 oktober 2025. De adviestermijn van ATR verloopt op 14 november 2025.

Context

In het kader van de implementatie van REDIII wijzigt de systematiek hernieuwbare energie voor
de vervoerssector. Centraal in de nieuwe systematiek staat sturing op CO2-ketenemissiereduc-
tie, gecombineerd met een sectorspecifieke aanpak. Dit betekent dat reductiedoelen voor brand-
stofleveranciers per sector (landvervoer, binnenvaart en zeevaart) worden bepaald. Om deze
doelen te behalen zal worden gekeken naar de daadwerkelijk behaalde CO2-besparing in de hele
toeleveringsketen. Eerder heeft ATR in de context van deze implementatiewetgeving geadvi-
seerd op de Wijziging van de Wet Milieubeheer en de Wijziging van het Besluit energie vervoer.!

Inhoud van het voorstel

De onderhavige regeling vult een aantal delegatiegrondslagen uit de bovenliggende regelgeving
in. Het gaat om een aantal technische wijzigingen die noodzakelijk zijn voor de overgang naar
de nieuwe systematiek. Daarnaast stelt deze regeling informatieverplichtingen vast voor brand-
stofleveranciers en verificateurs.

1 Keuze voor CO2-reductie in de keten onvoldoende onderbouwd | Adviescollege toetsing regeldruk; Regeldruk van
de Wijziging Besluit energie vervoer nog niet goed in beeld | Adviescollege toetsing regeldruk
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https://www.adviescollegeregeldruk.nl/actueel/nieuws/2023/11/14/keuze-voor-co2-reductie-in-de-keten-onvoldoende-onderbouwd
https://www.adviescollegeregeldruk.nl/actueel/nieuws/2025/05/16/regeldruk-van-de-wijziging-besluit-energie-vervoer-nog-niet-goed-in-beeld
https://www.adviescollegeregeldruk.nl/actueel/nieuws/2025/05/16/regeldruk-van-de-wijziging-besluit-energie-vervoer-nog-niet-goed-in-beeld

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

1. Nut en noodzaak

De regeling stelt vast welke informatie brandstofleveranciers bij het Register Energie Vervoer
(REV) moeten aanleveren en aan welke eisen verificateurs moeten voldoen bij het opstellen van
de verificatieverklaring. De informatieverplichtingen voor brandstofleveranciers en voor verifi-
cateurs creéren regeldruk. Het college constateert dat de toelichting alleen aankondigt dat de
informatieverplichtingen worden vastgesteld zonder in te gaan op waarom deze worden gesteld.
Uit de artikelsgewijze toelichting kan worden afgeleid dat het doel van de gestelde informatie-
verplichtingen is om de Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) in staat te stellen om effectief te
handhaven. Deze toelichting is zeer summier. Niet duidelijk is welke informatie de NEa nodig
heeft om haar rol in de nieuwe systematiek goed te kunnen uitvoeren en hoe de gevraagde
eisen zich daartoe verhouden. Duidelijkheid hierover is van belang om de effectiviteit en de
proportionaliteit van de gestelde informatieverplichtingen te kunnen vaststellen.

1.1 Het college adviseert om duidelijk te maken welk doel de informatieverplichtingen
voor brandstofleveranciers en verificateurs hebben.

1.2 Het college adviseert om te beschrijven hoe de informatieverplichtingen zich ver-
houden tot de gespecificeerde doelstellingen.

2. Minder belastende alternatieven

Zoals bij toetsvraag is aangegeven, is het doelbereik van de gestelde informatieverplichtingen
niet goed vast te stellen. Hiermee is ook niet goed mogelijk om te beoordelen of er verplichtingen
tussen zitten die overbodig zijn.

3. Werkbaarheid

In het eerdere advies over de wet heeft ATR erop gewezen dat de nieuwe systematiek complex
is. Ook de NEa vroeg hier aandacht voor in de uitvoeringstoets voor zowel de wet als het besluit.
Een specifiek onderdeel van deze zorgen is dat parallel aan de implementatie van REDIII ook de
ETS2 wordt geimplementeerd. ETS gaat hiermee ook gelden voor de vervoerssector. Aangezien
er samenhang is tussen de doelgroepen en de administratieve verplichtingen van de twee regi-
mes, is de vrees dat dit leidt tot dubbele rapportagelasten. Dubbele en gedeeltelijk overlappende
informatieverplichtingen maken het systeem onnodig complex. NEa benadrukt de noodzaak om
goed te kijken naar de harmonisatie van rapportage deadlines onder beide regimes.
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De toelichtingen bij de wet en het besluit geven aan dat de afstemming van de verplichtingen
uit de verschillende EU-implementatie trajecten iets is wat nog aan de orde komt.2 De vraag is
waar en wanneer dat gebeurt, want de voorliggende regeling besteedt hier geen aandacht aan.

3.1 Het college adviseert om duidelijk te maken hoe dubbele rapportagelasten van-
wege de implementatie van ETS2 en andere (EU-)regelgeving voorkomen worden.

De toelichting beschrijft dat voor de totstandkoming van de informatieverplichtingen actief is
samengewerkt met de NEa en de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). Ook heeft
overleg met brandstofleveranciers en verificateurs plaatsgevonden. De toelichting vermeldt ech-
ter niet wat de input van de bedrijven is geweest en of zij de gestelde informatieverplichtingen
werkbaar vinden. Het college constateert dat daardoor de werkbaarheid niet goed is vast te
stellen op basis van de toelichting. Een MKB-toets heeft niet plaatsgevonden. Uit de internet-
consultatie blijkt dat er zorgen zijn met betrekking tot de werkbaarheid van een aantal informa-
tieverplichtingen.? Ook wordt de hierboven al beschreven overlap met ETS2 genoemd* en is er
onzekerheid of er op de korte termijn voldoende geaccrediteerde verificateurs beschikbaar zijn.s

3.2 Het college adviseert om in de toelichting te beschrijven wat bedrijven hebben
ingebracht met betrekking tot de werkbaarheid van de informatieverplichtingen
en hoe deze inbreng is gebruikt bij de vormgeving van deze verplichtingen.

Hoe complex het rapportageregime voor bedrijven zal zijn, is op het moment moeilijk vast te
stellen, omdat de implementatietrajecten van REDIII en ETS2 parallel lopen. Met een invoe-
ringstoets kan snel na de invoering van beide wetgevingstrajecten duidelijkheid verschaffen.

3.3 Het college adviseert om na de afronding van de REDIII-implementatie een in-
voeringstoets uit te voeren en hierin specifiek in te gaan op de werkbaarheid van
de informatieverplichtingen.

4. Gevolgen regeldruk

De regeling beschrijft dat de regeldrukgevolgen die gepaard gaan met de transitie van een
systeem gebaseerd op CO2-ketenemissie- en sectorsturing, grotendeels in kaart zijn gebracht
in de toelichting bij het wetsvoorstel. Het college constateert dat destijds slechts een grove
inschatting is gemaakt van de regeldrukgevolgen voor brandstofleveranciers, certificeerders en
verificateurs. De geschatte jaarlijkse regeldrukgevolgen voor bedrijven bedroegen een kleine
€ 35 miljoen. Destijds was alleen een dergelijke inschatting mogelijk omdat de specifieke infor-
matieverplichtingen waaraan deze bedrijven moesten voldoen, nog niet bekend waren. Nu die

2 Wijziging van de Wet milieubeheer en de Wet op de accijns in verband met de implementatie van Richtlijn (EU)
2023/2413, p.27; Wijziging van het Besluit energie vervoer en het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging in
verband de implementatie van Richtlijn (EU) 2023/2413 (RED III), p.39

3 Zie reacties Vereniging Energie voor Mobiliteit en Industrie (VEMOBIN) en Platform Hernieuwbare Energie.

4 Zie reacties Nederlandse Organisatie voor de Energiebranche (NOVE) en Platform Hernieuwbare Energie.

5 Zie reacties Nederlandse Organisatie voor de Energiebranche (NOVE).
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https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?qry=wetsvoorstel%3A36766&cfg=wetsvoorsteldetails
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?qry=wetsvoorstel%3A36766&cfg=wetsvoorsteldetails
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z12925&did=2025D29303
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z12925&did=2025D29303
https://www.internetconsultatie.nl/rev2026_implementatie_rediii/reactie/4c99e5d5-b18d-41b3-a99e-67c3024556b7
https://www.internetconsultatie.nl/rev2026_implementatie_rediii/reactie/50d4528e-0e57-454f-814d-515e8291ee0c
https://www.internetconsultatie.nl/rev2026_implementatie_rediii/reactie/b7c0a725-b5c1-443e-831d-c14f0e645014
https://www.internetconsultatie.nl/rev2026_implementatie_rediii/reactie/50d4528e-0e57-454f-814d-515e8291ee0c
https://www.internetconsultatie.nl/rev2026_implementatie_rediii/reactie/b7c0a725-b5c1-443e-831d-c14f0e645014

informatieverplichtingen voor brandstofleveranciers en verificateurs bekend zijn, kan de bere-
kening worden aangescherpt.

4.1 Het college adviseert om de eerdere regeldrukberekening conform de Rijksbrede
methodiek aan te scherpen, nu de informatieverplichtingen waaraan bedrijven
moeten voldoen bekend zijn.

De regeling bevat een korte berekening van een regeldrukbesparing die gepaard gaat met een
technische wijziging vanwege de overgang van een systeem op basis van energiesturing naar
een systematiek op basis van CO2-keten- en sectorsturing. Met deze nieuwe systematiek is de
dubbeltellingsverificatie niet langer nodig. Data laat zien dat er jaarlijks ongeveer 4.000 dub-
beltellingsverificaties plaatsvonden. Dit leidt tot een jaarlijkse regeldrukbesparing van tussen de
€ 3 miljoen en € 12 miljoen. Het college constateert dat uit de regeldrukberekening niet is op te
maken waar dit op is gebaseerd en dat de bandbreedte van de regeldrukgevolgen erg ruim is.

4.2 Het college adviseert om de regeldrukberekening van het vervallen van de dub-
beltellingsverificatie aan te vullen en de grote bandbreedte van de geschatte re-
geldrukgevolgen waar mogelijk te verkleinen.

Het college constateert verder dat de wijziging van de Regeling brandstoffen luchtverontreini-
ging een nieuwe registratieverplichting bevat voor de leverancier van scheepvaartbrandstoffen
voor de zeevaart om zich te registreren bij de Inspectie Leefomgeving & Transport (ILT). De
hiermee gemoeide regeldrukgevolgen zijn niet in kaart gebracht.

4.3 Het college adviseert om de regeldrukgevolgen van de registratieverplichting voor
leveranciers van scheepvaartbrandstoffen voor de zeevaart conform de Rijks-
brede methodiek in kaart te brengen.

Dictum

Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:
Niet indienen / vaststellen.

Het college vertrouwt erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd over de uitkomsten
van de toetsing. Indien u het voorstel verder in procedure brengt, gaat ATR ervanuit dat de
toelichting per adviespunt duidelijk maakt op welke wijze rekening is gehouden met het ATR-
advies. Aanvullend verzoekt het college u deze gewijzigde versie van het voorstel aan ATR voor
te leggen, zodat wij kunnen bepalen of een aanvullende zienswijze opportuun is.

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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