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Uw referentie 

 

 

Datum 

5 maart 2026 

 

Onderwerp  

Wijziging van het Burgerlijk Wetboek en de Uitvoeringswet grondkamers in verband met de 

vaststelling van een nieuwe titel 7.5 (Pacht) van het Burgerlijk Wetboek 

Geachte mijnheer Erkens, 

 

Op 16 december 2025 is de Wijziging van het Burgerlijk Wetboek en de Uitvoeringswet 

grondkamers in verband met de vaststelling van een nieuwe titel 7.5 (Pacht) van het Burgerlijk 

Wetboek aan het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) voor advies voorgelegd. Er is voor dit 

voorstel ook een internetconsultatie van start gegaan. De reactietermijn eindigt op 5 maart 

2026. 

 

Context 

Het hoofddoel van de pachtwetgeving is het reguleren van de verhuur van agrarische gronden 

en gebouwen om een evenwicht te bieden tussen de bescherming van de pachter (de agrariër) 

en het rendement voor de verpachter (de grondeigenaar).  

De hoeveelheid pachtgrond die als langlopende pacht wordt uitgegeven is gedaald van bijna 

75% (2008) tot minder dan 50% (2024). De kortlopende pacht nam in die periode toe van 4% 

(2004) tot 43% (2024). De beweging naar steeds meer geliberaliseerde, kortlopende pacht 

wordt onwenselijk geacht. 

1) Bij kortlopende pacht is de pachter minder geneigd te investeren in verduurzaming van de 

grond. Dat heeft nadelige milieueffecten; 

2) Kortlopende pacht leidt tot onzekerheid bij de pachter over continuïteit van zijn 

bedrijfsvoering. Onzekerheid over bedrijfsvoering leidt ertoe dat de pachter minder snel 

geneigd zal zijn te investeren omdat de terugverdientijd kort is. Banken zijn ook minder 

snel geneigd om bedrijven met kortlopende overeenkomsten te financieren.  

Dit zorgt voor minder innovatie en verduurzaming van zijn bedrijf. Wat leidt tot een 

slechtere toekomstbestendigheid van de agrarische sector in het algemeen en meer 

onzekerheid over de voedselproductie, het bodembeheer en de kwaliteit van het 

oppervlaktewater.  
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3) Dit raakt de toekomstbestendigheid en milieuverbetering van de agrarische sector en de 

voedselzekerheid in Nederland.  

 

Inhoud van het voorstel  

De voorgestelde herziening pachtregeling beoogt de balans tussen verpachter en pachter te 

herstellen. De disbalans wordt aangepakt door de combinatie van een aantal maatregelen. De 

belangrijkste daarvan zijn het vervallen van het continuatierecht voor de hoofdpachtvorm tenzij 

partijen daar afspraken over willen maken. Hiermee wordt tegemoetgekomen aan het pijnpunt 

van verpachters dat ze eenmaal verpachte grond langdurig niet meer tot hun beschikking 

krijgen. Verder de introductie van standaardpacht als vervanging van de reguliere pacht. Er is 

geen sprake meer van verlenging van rechtswege. De huidige kortlopende geliberaliseerde pacht 

wordt vervangen door de kortlopende pacht. Er geldt een maximale looptijd voor deze 

overeenkomst van twaalf jaar. Continuatiepacht is de vervanger van de huidige reguliere 

langdurige pacht. Bij deze pachtvorm is het continuatierecht opgenomen. Dit is de enige 

pachtvorm in het nieuwe stelsel waarvoor dit nog geldt. Standaard- en continuatiepacht wordt 

aantrekkelijker gemaakt door de prijs over te laten aan de vrije markt. Hier zal de balans worden 

gezocht tussen een zo hoog mogelijke prijs voor de verpachter en de opbrengstpotentie van de 

grond door de pachter. De prijs voor kortlopende pacht wordt gebaseerd op de veelal lagere 

regionorm. Daarmee wordt kortlopende pacht ontmoedigd. Invoering van de AOW-toets. Dit 

moet leiden tot het vrijspelen van niet- of beperkt gebruikte pachtgronden.  

 

Toetsingskader 

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader: 

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest 

aangewezen instrument? 

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk? 

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving 

moeten naleven? 

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht? 

1. Nut en noodzaak 

Onder de huidige pachtregeling ontstaat al jaren een verschuiving van de reguliere, langlopende 

pacht naar de kortlopende, geliberaliseerde pacht. Dit heeft een aantal maatschappelijk 

ongewenste effecten: 

1. Bij kortlopende pacht is de pachter minder geneigd te investeren in verduurzaming van de 

grond. Dat heeft nadelige milieueffecten; 

2. Kortlopende pacht leidt tot onzekerheid bij de pachter over continuïteit van zijn 

bedrijfsvoering. Onzekerheid over bedrijfsvoering leidt ertoe dat de pachter minder snel 

geneigd zal zijn te investeren omdat de terugverdientijd kort is. Banken zijn ook minder snel 

geneigd om bedrijven met kortlopende overeenkomsten te financieren. Dit zorgt voor 

minder innovatie en verduurzaming van zijn bedrijf. Wat leidt tot een slechtere 

toekomstbestendigheid van de agrarische sector in het algemeen en meer onzekerheid over 

de voedselproductie, het bodembeheer en de kwaliteit van het oppervlaktewater.  

3. Dit raakt de toekomstbestendigheid en milieuverbetering van de agrarische sector en de 

voedselzekerheid in Nederland. 

Nut en noodzaak zijn daarmee duidelijk. Het college heeft geen adviespunten.  
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2. Minder belastende alternatieven 
 

Door uw ministerie is gekeken naar het alternatief van volledige afschaffing van de 

pachtwetregeling. Dit leek niet opportuun. Ook is gekeken naar andere looptijden bijvoorbeeld 

kortlopende pacht tot 6 jaar en langlopend minimaal 18 jaar. Na overleg met onder andere 

betrokken partijen en belangenorganisaties is gekozen voor de huidige termijnen. 

Het college heeft geen adviespunten ten aanzien van minder belastende alternatieven. 

3. Werkbaarheid 
 

Betrokken partijen hoeven in de nieuwe situatie geen handelingen te verrichten die leiden tot 

meer regeldruk ten opzichte van de huidige situatie. Enige uitzondering zijn die gevallen waarin 

de pachter bij het bereiken van de AOW-gerechtigde leeftijd moet kunnen aantonen dat hij zijn 

onderneming bedrijfsmatig voert. Deze verplichting is nieuw voor de pachter. Vooralsnog lijkt 

het erop dat de pachter aan deze eis kan voldoen op basis van documenten die vaak al aanwezig 

zijn in de onderneming.  

In overgangsrecht is voorzien. Het overgangsrecht is erop gericht om lopende overeenkomsten 

te respecteren maar nieuwe pachtovereenkomsten direct onder de nieuwe regels te laten vallen. 

Het college heeft geen opmerkingen bij de werkbaarheid. 

4. Gevolgen regeldruk 

De regeldrukparagraaf brengt de regeldruk conform de Rijksbrede methodiek in kaart. Het 

belangrijkste aandachtspunt in de regeldrukparagraaf is de agrarische bedrijfseffectentoets bij 

het bereiken van de AOW-gerechtigde leeftijd van de pachter. Als de pachter na deze leeftijd 

zijn bedrijf wil voortzetten moet hij kunnen aantonen dat hij zijn onderneming bedrijfsmatig 

voert. De regeldruk die daarmee samenhangt is voldoende in kaart gebracht en lijkt niet onnodig 

verzwarend. Overige regeldrukeffecten lijken niet aan de orde.  

Het college heeft geen adviespunten bij de regeldrukparagraaf.  

Dictum 

Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel: 

 

Indienen / vaststellen. 

 

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd, 

 

Hoogachtend, 

 

 

w.g. 

 

M.A. van Hees R.W. van Zijp 

Voorzitter Secretaris 


