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Wijziging rapportageverplichting werkgebonden personenmobiliteit 

Geachte mevrouw Bertram, 

 

Op 2 februari 2026 is het voorstel tot wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) 

voor toetsing aangeboden aan het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR). Met deze wijziging 

worden ondernemingen en rechtspersonen met minder dan 250 werknemers uitgezonderd van 

de regels van afdeling 18.1 van het Bal. Deze organisaties zijn hierdoor niet meer verplicht om 

jaarlijks te rapporteren over onder andere de kilometers, vervoersmiddelen en brandstof van 

woon-werkverkeer en zakelijke (personen)mobiliteit. Het doel van dit voorstel is om de regel-

druk voor ondernemingen en rechtspersonen met minder dan 250 werknemers te verminderen.  

 

Het voorstel geeft opvolging aan de signalen van bedrijven en maatschappelijke organisaties 

over de hoge ervaren regeldruklasten door de registratieverplichtingen. Het college onderschrijft 

mede daarom het belang van dit voorstel om te komen tot (ervaren) regeldrukvermindering. 

Tegelijkertijd betekent het voorstel dat binnen twee jaar verplichtingen worden geschrapt waar-

voor bedrijven investeringen hebben moeten doen. Snel wijzigend overheidsbeleid kan daarmee 

zorgen voor ervaren regeldruk en tot desinvesteringen. Dit beïnvloedt ook de consistentie en 

betrouwbaarheid van de overheid voor burgers en bedrijven. Bij dit voorstel speelt daarbij mee 

dat de initiële analyse van de regeldrukeffecten van de registratieverplichtingen een forse on-

derschatting kende. Om die reden benadrukt het college het belang van een goede analyse van 

zowel de regeldrukeffecten als de proportionaliteit en werkbaarheid van voorgenomen regels in 

de voorbereidingsfase van regelgeving. 

 

Toetsingskader 

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader: 

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest 

aangewezen instrument? 

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk? 
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3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving 

moeten naleven? 

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht? 

 

1. Nut en noodzaak 
 

De verplichte registratie van zakelijke en woon-werk-mobiliteit van werknemers voor organisa-

ties met meer dan 100 werknemers is van kracht sinds 1 juli 2024.1 Zowel in de voorbereiding 

als kort na de inwerkingtreding zijn door onder andere het bedrijfsleven zorgen geuit over de 

regeldruk die optreedt door deze wettelijke verplichting. Deze signalen waren voor het ministerie 

van Infrastructuur en Waterstaat en het ministerie van Economische Zaken aanleiding om de 

regeldrukgevolgen en de werkbaarheid van de verplichtingen nader te onderzoeken. Naar aan-

leiding daarvan is geprobeerd binnen de bestaande verplichtingen lastenverlichting door te voe-

ren. Deze verlichting is bijvoorbeeld geprobeerd te realiseren via duidelijker communicatie en 

voorlichting. Parallel hieraan is in de loop van 2025 politiek besloten de registratieverplichtingen 

voor MKB-organisaties (100 tot 250 medewerkers) te gaan schrappen. Het onderhavig voorstel 

is daarvan de (juridische) uitwerking.  

 

Het voorstel heeft tot doel de regeldruk voor organisatie te verminderen. Het voorstel maakt 

duidelijk dat in de voorbereiding van de registratieverplichtingen werd uitgegaan van een regel-

druk van circa 1,6 miljoen euro voor MKB-bedrijven. De praktijkanalyse leert dat de feitelijke 

regeldruk in 2024 en 2025 uitkwam op 5,2 miljoen euro per jaar voor het MKB. De regeldruk 

viel daarmee in totaal ruim drie keer zo hoog uit dan aanvankelijk was voorzien. Specifiek voor 

het verzamelen van de gegevens over woon-werkmobiliteit bleek dat de regeldruk ruim 7 keer 

zo hoog uitvalt dan was voorzien.2  

 

Het college onderschrijft het doel en het belang van dit voorstel om te komen tot minder (erva-

ren) regeldruk voor MKB-organisaties. Het concludeert daarbij dat het voorstel nut en noodzaak 

van de wijziging onderbouwt. Het college merkt daarbij op dat de registratie van werkgebonden 

personenmobiliteit is gekoppeld aan een CO2-reductiedoelstelling uit het Klimaatakkoord uit 

2019. Het doel was om de CO2-uitstoot door werkgebonden personenmobiliteit te reduceren met 

1 megaton in 2030. Door een Kamermotie is dat doel in 2022 verhoogd tot 1,5 megaton. Nu de 

doelgroep van de registratieverplichtingen is verkleind tot organisaties boven de 250 medewer-

kers, is het reductiedoel proportioneel verlaagd van 1,5 megaton naar 1,2 megaton. Of voor het 

bereiken van dit doel een emissie-reductienorm noodzakelijk is in het onderhavige besluit, wordt 

later in 2026 bepaald. Het onderhavige voorstel regelt geen maatregelen om de 0,3 megaton 

CO2-reductie alsnog te behalen. In het Beleidskompas en in eerdere communicatie over dit 

voorstel is wel aangegeven dat waarschijnlijk de reductie wordt gecompenseerd met aange-

scherpte maatregelen ten aanzien van biobrandstoffen. Zulke compenserende maatregelen kun-

nen nieuwe en mogelijk forse regeldruk met zich meebrengen die de nu voorgestelde vermin-

dering (deels) tenietdoen. Het college vraagt aandacht voor die mogelijke regeldrukgevolgen. 

 
1 ATR adviseerde eind 2020 negatief over het voorstel tot invoering van de registratieverplichtingen voor werkge-

bonden personenmobiliteit. Redenen voor dit negatief advies waren tekortkomingen in de onderbouwing van het 

doelbereik en de analyse van minder belastende alternatieven. Ook bestonden zorgen over de werkbaarheid en de 

(proportionaliteit van de) regeldruk: Wijziging Besluit activiteiten leefomgeving en het Omgevingsbesluit in verband 

met het beperken van emissies van kooldioxide door verkeer | Adviescollege toetsing regeldruk 

2 Voor MKB-bedrijven werd in het voorstel in 2020 uitgegaan van circa 3 uur tijdsbesteding voor het verzamelen 

van gegevens over werkgebonden personenmobiliteit. In de praktijk blijken MKB-organisaties daar circa 20 uur 

voor nodig te hebben. 

https://www.adviescollegeregeldruk.nl/actueel/nieuws/2020/12/16/wijziging-besluit-activiteiten-leefomgeving-en-het-omgevingsbesluit-in-verband-met-het-beperken-van-emissies-van-kooldioxide-door-verkeer
https://www.adviescollegeregeldruk.nl/actueel/nieuws/2020/12/16/wijziging-besluit-activiteiten-leefomgeving-en-het-omgevingsbesluit-in-verband-met-het-beperken-van-emissies-van-kooldioxide-door-verkeer
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2. Minder belastende alternatieven 
 

Het college constateert dat het voorstel zorgt voor merkbaar minder regeldruk voor MKB-orga-

nisaties. De wijziging draagt dan ook bij aan een minder belastende uitwerking van regelgeving.  

 

De toelichting bij het voorstel maakt duidelijk dat de organisaties die aan de registratieverplich-

tingen moet blijven voldoen, op dit moment verplicht zijn gegevens over werkgebonden perso-

nenmobiliteit te melden bij in sommige gevallen drie verschillende loketten. Deze verplichtingen 

vloeien voort uit het (nationale) Besluit werkgebonden personenmobiliteit (WPM), de Europese 

Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) en de Europese Energie-Efficiency Richtlijn 

(EED). Het stroomlijnen hiervan vergt forse ICT-aanpassingen en wijziging van regelgeving. 

Deze aanpassingen zijn volgens de toelichting pas mogelijk op lange termijn (na 2028). Ondui-

delijk is waarom deze aanpassingen niet eerder dan 2029 zouden kunnen plaatsvinden.  

Het moeten aanleveren van deels verschillende gegevens (met soms verschillende eenheden) 

over werkgebonden personenmobiliteit bij verschillende loketten zorgt voor (aanhoudende) on-

nodige regeldruk voor bedrijven. Die (ervaren) regeldruk wordt versterkt doordat de doelgroe-

pen van de verschillende rapportageverplichtingen verschillen. Bepaalde bedrijven dienen bij 

alle drie de loketten gegevens aan te leveren, andere bedrijven hoeven maar bij één of twee 

loketten gegevens aan te leveren. Het verdient daarom de voorkeur dat op korte termijn maat-

regelen worden getroffen om deze regeldruk te verminderen. Als de noodzakelijke stroomlijning 

van loketten of uniformering van gegevensuitvraag en regelgeving pas structureel mogelijk is 

na 2028, verdient het de voorkeur dat het een tussenoplossing voor bedrijven wordt geboden, 

bijvoorbeeld door bedrijven de gelegenheid te bieden hun gegevens aan te leveren bij één over-

heid danwel via één overheidsloket. Als een overheidsorganisatie een deel van deze gegevens 

nodig heeft, kan deze de benodigde gegevens ontvangen vanuit de totaalset. 

2.1 Het college adviseert op korte termijn (wettelijke of andere) maatregelen te ne-

men waardoor de bedrijven en rechtspersonen die blijvend gegevens moeten aan-

leveren over verkeer en reisgedrag van werknemers kunnen volstaan met het 

aanleveren van één totale set gegevens bij één overheid danwel via één over-

heidsloket, conform het uitgangspunt eenmalig aanleveren en meervoudig ge-

bruik. 

3. Werkbaarheid 

De signalen over ervaren regeldruk door de registratieverplichtingen zijn er sinds de invoering 

van de verplichtingen in 2024. In de loop van 2025 is politiek besloten het MKB voortaan uit te 

zonderen van de registratieverplichtingen. Deze uitzondering is pas rechtsgeldig op het moment 

dat dit juridisch is aangepast in het Besluit activiteiten leefomgeving. De voorlopige inschatting 

is dat deze aanpassing op zijn vroegst medio of najaar 2026 een feit zal zijn. Het voorstel kent 

terugwerkende kracht tot 1 januari 2026. Desondanks kunnen bedrijven er voor medio/najaar 

2026 niet zondermeer van uitgaan dat de wettelijke verplichting komt te vervallen. Dit zorgt 

voor aanhoudende onzekerheid bij bedrijven. Het is voor de werkbaarheid van de regels belang-

rijk dat er zo snel mogelijk duidelijkheid is over het schrappen van de verplichting voor het MKB. 

Afstemming en overleg met de medeoverheden acht het college noodzakelijk, omdat gemeenten 

het bevoegd gezag zijn voor toezicht en handhaving van deze registratieverplichtingen. 

3.1 Het college adviseert zo snel mogelijk duidelijkheid te bieden aan de sector en 

individuele organisaties over het vervallen van de registratieverplichtingen en 

daartoe ook afspraken te maken met de medeoverheden. 
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In overleg met uw ministerie is aangedrongen op spoedige duidelijkheid over het onderhavig 

voorstel om daarmee tijdig duidelijkheid te bieden voor organisaties met 100 tot 250 werkne-

mers. In dit overleg heeft uw ministerie aangegeven dat juridische opties om de besluitvorming 

te versnellen niet mogelijk zijn. De toelichting bij het voorstel besteedt hier geen aandacht aan. 

Het college geeft in overweging om het voorstel op dit punt aan te vullen.  

4. Gevolgen regeldruk 
 

Het voorstel bevat een kwalitatieve en kwantitatieve duiding van de regeldrukeffecten. Deze 

analyse maakt duidelijk dat de regeldruk door de registratieverplichtingen fors hoger is uitge-

vallen dan bij het ontwerp van de regelgeving is aangenomen. Deze conclusie onderstreept 

volgens het college het belang van een gedegen regeldruk-analyse bij voorgenomen regelge-

ving, inclusief het verifiëren ervan bij partijen die in de praktijk met de wijzigingen en de regel-

druk te maken zullen krijgen. 

Het college ziet geen aanleiding voor adviespunten bij de regeldrukanalyse in de toelichting bij 

het voorstel.  

Dictum 

Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel: 

 

Indienen, nadat met de adviespunten rekening is gehouden. 

 

Het voorstel draagt bij aan de vermindering van regeldruk voor organisaties met 100 tot 250 

medewerkers. Het college concludeert dat het voorstel daarmee bijdraagt aan de kabinetsdoelen 

gericht op het beperken van onnodig belastende regeldruk. 

Aansluitend deelt het college nog een algemeen aandachtspunt. De registratieverplichting over 

werkgebonden personenmobiliteit is in 2024 ingevoerd, ondanks de nodige kritische adviezen. 

Grote en kleine organisaties hebben in de afgelopen twee jaar de nodige investeringen gedaan 

om aan deze wettelijke verplichting te kunnen voldoen. Binnen 1,5 jaar wordt nu de beslissing 

genomen de verplichting te schrappen. Hoewel dit administratieve lasten vermindert en vanuit 

regeldrukperspectief een positief voorstel is, wordt deze wijziging door een deel van de partijen 

gezien als voorbeeld van snel wisselend en weinig consistent overheidsbeleid. Snel wisselend 

beleid en frequent wijzigende regelgeving kunnen zorgen voor ervaren regeldruk en hoge regel-

drukkosten en belemmeren organisaties in hun bedrijfsvoering en investeringen. Het college 

benadrukt het belang van een gedegen analyse in de voorbereidingsfase van regelgeving van 

zowel de regeldrukeffecten als de proportionaliteit en werkbaarheid van voorgenomen regels. 

 

Het college vertrouwt erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd over de uitkomsten 

van de toetsing. Indien u het voorstel verder in procedure brengt, gaat ATR ervanuit dat de 

toelichting per adviespunt duidelijk maakt op welke wijze rekening is gehouden met het ATR-

advies. 

 

Hoogachtend, 

 

 

w.g. 

 

M.A. van Hees R.W. van Zijp 

Voorzitter Secretaris 


