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Adviescollege
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Aan de minister van Economische Zaken en Klimaat
Mevrouw ir. H. Herbert

Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG

Onze referentie
MvVH/RvZ/ATR4528/2026-U105

Uw referentie

Datum
17 juni 2026

Onderwerp
Subsidiemodule Garantie ondernemingsfinanciering (GO)

Geachte mevrouw Herbert,

Op 27 mei 2026 is het velenging van de subsidiemodule Garantie ondernemingsfinanciering
(GO) aan het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) voor advies voorgelegd. De adviestermijn
van ATR verloopt op 24-6-2026.

Context

De velenging van de subsidiemodule Garantie ondernemingsfinanciering (GO) maakt onderdeel
uit van het energiemaatregelen pakket.

Inhoud van het voorstel

Het voorstel wijzigt de subsidiemodule Garantie ondernemingsfinanciering (GO). Deze regeling
heeft tot doel de toegang tot financiering voor het Nederlandse midden- en grootbedrijf te ver-
beteren. Op grond van de GO kan de Staat een garantie verstrekken voor kredieten die finan-
ciers aan ondernemingen verlenen. Hiermee wordt beoogd het voor financiers mogelijk te maken
om kredieten te verstrekken die zonder overheidsgarantie niet of niet in dezelfde omvang tot
stand zouden komen.

De belangrijkste inhoudelijke wijziging is dat de GO niet langer uitsluitend toegankelijk is voor
banken. Ook door de minister aangewezen non-bancaire kredietverstrekkers kunnen voortaan
gebruikmaken van de regeling. Volgens de toelichting spelen dergelijke financiers een steeds
belangrijkere rol op de markt voor bedrijfsfinanciering. Met de voorgestelde verruiming wordt
beoogd om de toegang tot financiering voor het midden- en grootbedrijf verder te verbeteren.
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Non-bancaire kredietverstrekkers krijgen niet automatisch toegang tot de GO. Zij moeten eerst
een toelatingsverzoek indienen bij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). RVO
beoordeelt het verzoek en legt dit voor aan de Adviescommissie Kredietcommissie Garantie
Ondernemingsfinanciering. Daarna volgt een besluit over de aanwijzing van de kredietverstrek-
ker. Om mogelijke belangenconflicten te voorkomen, komen uitsluitend non-bancaire financiers
in aanmerking die zich richten op het verstrekken van vreemd vermogen. Financiers die daar-
naast eigen vermogen verstrekken, worden uitgesloten.

Het voorstel bevat tevens enkele technische wijzigingen. Zo worden de bepalingen over de fun-
dingkosten aangepast aan de werkwijze van non-bancaire financiers en wordt voor deze finan-
ciers een risicovrije rente geintroduceerd. Daarnaast wordt de regeling GO opnieuw opengesteld
voor de periode van 1 juli 2026 tot en met 15 december 2026. Voor de GO en de daarmee
samenhangende subsidiemodule voor bankgaranties wordt een garantieplafond van € 300 mil-
joen vastgesteld.

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

1. Nut en noodzaak

De GO heeft als doel de toegang tot krediet voor het Nederlandse midden- en grootbedrijf te
verbeteren. Met de voorliggende wijziging wordt de regeling opengesteld voor door de minister
aangewezen non-bancaire kredietverstrekkers. Volgens de toelichting is dit nodig omdat non-
bancaire financiers een steeds belangrijkere rol spelen op de markt voor kredietverlening. Door
ook deze financiers toegang te geven tot de staatsgarantie, wordt beoogd de mogelijkheden
voor bedrijfsfinanciering te verruimen.

De toelichting maakt in algemene zin duidelijk welk doel met het voorstel wordt nagestreefd.
De toelichting maakt echter niet inzichtelijk hoeveel non-bancaire financiers naar verwachting
een toelatingsverzoek zullen indienen, hoeveel aanvragen zij jaarlijks zullen doen en welk aan-
deel van de bedrijfsfinanciering via deze financiers zal lopen. Dit maakt het lastig om de regeling
in de toekomst te kunnen evalueren.

1.1 Het college adviseert om concrete doelstellingen te formuleren, bijvoorbeeld in
termen van het aantal non-bancaire financiers dat gebruik zal gaan maken van de
GO-regeling en het totaal benutte budget. Mede gelet op de evalueerbaarheid van
de regeling.
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2. Minder belastende alternatieven

De toelichting beschrijft de gekozen uitbreiding van de GO-regeling naar door de minister aan-
gewezen non-bancaire kredietverstrekkers. Daarbij wordt gemotiveerd waarom uitsluitend fi-
nanciers in aanmerking komen die zich richten op het verstrekken van vreemd vermogen. Hier-
mee wordt beoogd mogelijke belangenconflicten tussen aandeelhouders en kredietverstrekkers
te voorkomen.

Het college heeft geen nadere adviespunten ten aanzien van minder belastende alternatieven.

3. Werkbaarheid

De toelichting gaat op hoofdlijnen in op de werkbaarheid van het voorstel. Daarbij wordt be-
schreven hoe non-bancaire financiers toegang kunnen krijgen tot de GO-regeling, welke infor-
matie zij daarvoor bij RVO moeten aanleveren en hoe de beoordeling van het toelatingsverzoek
verloopt. Ook bevat de toelichting een inschatting van de tijdsbesteding die met deze eenmalige
toelatingsprocedure is gemoeid.

Voor ondernemers die een krediet aanvragen verandert de werkwijze niet ten opzichte van de
huidige situatie. Zij dienen hun kredietaanvraag in bij een financier en leveren daarbij de ge-
bruikelijke stukken aan. De financier beoordeelt de aanvraag en vraagt, indien van toepassing,
de GO-garantie aan bij RVO. De uitbreiding van de regeling naar non-bancaire financiers leidt
voor de krediet vragende ondernemers niet tot veranderingen.

Het college van ATR concludeert dat er voldoende aandacht is voor de werkbaarheid van deze
regeling.

4. Gevolgen regeldruk

Volgens de toelichting brengt het voorstel voor ondernemers die een krediet aanvragen geen
aanvullende regeldruk met zich mee. Ondernemers dienen hun aanvraag in bij een financier en
leveren daarbij dezelfde gegevens en bewijsstukken aan als bij een reguliere kredietaanvraag.
De aanvullende regeldruk voor ondernemers wordt daarmee geraamd op nihil.

Voor financiers leidt het voorstel wel tot aanvullende lasten. Een non-bancaire financier die toe-
gang wil krijgen tot de GO-regeling moet eenmalig een toelatingsprocedure doorlopen. De toe-
lichting gaat hiervoor uit van een tijdsbesteding van circa 60 uur. Uitgaande van een uurtarief
van € 85,- worden de eenmalige kosten geraamd op € 5.100,- per toe te laten non-bancaire
financier.

Daarnaast wordt voor het indienen van een aanvraag voor toepassing van de GO-garantie uit-
gegaan van een tijdsbesteding van twee uur. Bij circa acht verwachte aanvragen per jaar en
een uurtarief van € 85,- bedragen deze lasten in totaal € 1.360,- per jaar. De totale gekwanti-
ficeerde regeldruk bedraagt daarmee € 1.360,- per jaar, vermeerderd met een eenmalig bedrag
van € 5.100,- voor iedere non-bancaire financier die tot de regeling wordt toegelaten.
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Banken en non-bancaire financiers voeren de regeling uit, waarbij het om terugkerende hande-
lingen gaat gedurende de looptijd van de garantie. Tijdens deze uitvoering vraagt het ministerie
geen aanvullende informatie, die de financiers niet reeds voor de eigen uitvoering gebruiken.
Omdat het een garantieregeling betreft ligt de uitvoering bij de banken en non-bancaire finan-
ciers, waarbij deze instellingen deze gegevens reeds zouden vragen. Hiermee kunnen de even-
tuele kosten die hieraan verbonden zijn worden beschouwd als business as usual costs en der-
halve geen aanvullende regeldruk zijn. De gegevens worden overlegd, waarbij de tijdsbesteding
als nihil kan worden beschouwd.

Het ontbreekt echter aan een inzicht in het aantal non-bancaire financiers dat toegang wil krijgen
tot de regeling. Hiermee is er geen volledig inzicht in de regeldruk.

4.1 Het college adviseert om de regeldruk volledig in kaart te brengen, door een in-

schatting te maken van het aantal non-bancaire financiers dat toegang wil hebben
tot de regeling. Dit voor een consistente beoordeling van de methodiek.

Dictum

Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:
Indienen / vaststellen nadat met de adviespunten rekening is gehouden.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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